NOTĂ DE FUNDAMENTARE      

1. Titlul proiectului de act normativ

	Hotărârea Guvernului  privind aprobarea actelor adiţionale pe anul 2011 la Contractele de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2008-2011 


2. Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	În conformitate cu prevederile art. 38 ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe căile ferate române şi reorganizarea Societăţii Naţionale a Căilor Ferate Române, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, raporturile dintre societăţile naţionale şi/sau societăţile comerciale care efectuează transport feroviar public de călători, având statut de operatori de transport feroviar, pe de o parte, şi instituţiile publice, pe de altă parte, se reglementează prin contracte de servicii publice, încheiate cu Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii în numele statului.

În conformitate cu prevederile art. 39 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 12/1998, contractele de servicii publice se încheie pentru o durată de 4 ani, se aprobă de Guvern şi se actualizează anual, după aprobarea bugetului de stat.
Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat şi în conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Anexele I-IV la Contractele de servicii publice prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 1668/2008 privind aprobarea contractelor de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2008-2011, şi ale art. 14 alin. (2) din Anexa V la Contractul de servicii publice prevăzut în Hotărârea Guvernului nr. 741/2010 privind aprobarea actelor adiţionale pe anul 2010 la contractele de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2008-2011 şi a contractelor de servicii publice în transportul feroviar de călători ale operatorilor de transport feroviar de călători nou-intraţi pe piaţa de transport în perioada de valabilitate a Contractului de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2008-2011, care menţionează: “modificările la contractul de servicii publice se vor face ori de câte ori este nevoie, dar cel puţin o dată pe an”.

	2. Schimbări preconizate
	Prezentul act normativ actualizează obligaţiile de serviciu public social în domeniul transportului feroviar de călători în anul 2011, actualizările anuale ale principalilor indicatori cantitativi şi calitativi ai activităţii de transport feroviar de călători, precum şi costul prestaţiilor, nivelul veniturilor prognozate şi nivelul compensaţiei de la bugetul de stat ca plată a serviciilor publice pentru acoperirea diferenţei dintre nivelul costurilor şi al veniturilor realizate din tarifele aprobate.

	3. Alte informaţii
	Datorită inundaţiilor ce au avut loc în lunile iunie/iulie 2010 secţiile de circulaţie pe care operatorul de transport feroviar de călători SC „FEROTRANS TFI” SRL, societate care a încheiat cu Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii   Contract de servicii publice aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 741/2010 privind aprobarea actelor adiţionale pe anul 2010 la contractele de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2008-2011 şi a contractelor de servicii publice în transportul feroviar de călători ale operatorilor de transport feroviar de călători nou-intraţi pe piaţa de transport în perioada de valabilitate a Contractului de servicii publice în transportul feroviar de călători pentru perioada 2008-2011, au fost închise circulaţiei feroviare.

Lucrările pentru înlăturarea efectelor calamităţilor naturale, viituri şi alunecări de teren, care au afectat grav porţiunea de linie de cale ferată Suceava Nord – Dorneşti, produse pe infrastructura feroviară au fost finalizate abia în luna decembrie 2010, lună în care circulaţia feroviară pe podul de la Dorneşti a fost reluată cu restricţii mari de viteză, transportul feroviar public de călători fiind realizat în conformitate cu prevederile legale în vigoare de către CFR Călători SA. 
La această dată SC FEROTRANS TFI SRL nu are perfectată documentaţia necesară reluării activităţii de transport feroviar public de călători, drept pentru care nu poate încă încheia Actul adiţional pentru anul 2011 la Contractul său de servicii publice.
Pentru aplicarea cât mai bună a prevederilor art. 12 din Hotărârea Guvernului nr. 2408/2004 privind metodologia de acordare de la bugetul de stat şi/sau de la bugetele locale a diferenţei dintre tarife şi costuri în transportul feroviar public de călători, în vederea evidenţierii cât mai exacte a veniturilor şi cheltuielilor pentru activitatea de transport feroviar de călători, la operatorul de transport feroviar de călători SC Transferoviar Grup SRL, activitatea de transport feroviar de călători va fi efectuată de către filiala sa SC Transferoviar Călători SRL, filială nou înfiinţată, în pricipal, în scopul preluării activităţii de transport feroviar de călători de la SC Transferoviar Grup SA, care este acţionar majoritar (98%). 
În acest sens, precizăm că această filială a dobândit calitatea de operator de transport feroviar de călători, primind Licenţa pentru efectuarea serviciilor de transport feroviar nr. 40/15.10.2010. 

Au fost avute în vedere şi prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 şi 1107/70 ale Consiliului.


3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Pe termen mediu şi lung la nivel macroeconomic operatorii de transport feroviar de călători care realizează activităţi de reabilitare a parcului de material rulant conform prevederilor Programului de guvernare pe perioada 2010-2012 contribuie la creşterea economică, urmare încheierii de contracte cu agenţii economici furnizori, respectiv reparatori de material rulant feroviar.

	11) Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat:
	Proiectul de act normativ a fost avizat de către Consiliul Concurenţei.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Dotarea cu noi mijloace de transport feroviar de călători precum şi modernizarea celor existente astfel încât să corespundă normelor europene de transport au impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin faptul că sporeşte atât cifra de afaceri a acestora cât şi realizarea de investiţii în vederea extinderii activităţii lor, în scopul asigurării atât a construirii cât şi întreţinerii noilor mijloace de transport precum şi producerea de piese de schimb şi subansamble necesare asigurării desfăşurării activităţii de transport feroviar de călători în condiţii de siguranţă şi confort. De asemenea, datorită parametrilor tehnici  ridicaţi ai noilor mijloace de transport dotate cu motoare diesel performante se reduce consumul de combustibil, iar urmare dotării cu rame electrice cu puteri adecvate pieţei de transport conduce la consumuri energetice mai mici şi implicit în mod indirect la diminuarea consumului energetic din sistemul naţional de transport de energie electrică.

	3. Impactul social
	Transportul feroviar public de călători are caracter se serviciu public social şi contribuie la satisfacerea nevoilor sociale de transport la nivelul întregii ţări în condiţii de siguranţă.

Creşterea nivelului de tehnicitate al mijloacelor de transport implică automat şi ridicarea pregătirii profesionale a personalului de exploatare a operatorilor de transport feroviar care asigură buna funcţionare a acestor mijloace, precum şi a  personalului din unităţile reparatoare.
Creşterea numărului de trenuri şi introducerea automotoarelor pe secţiile de circulaţie au condus la scurtarea duratelor de parcurs, înregistrându-se o creştere a numărul de călători expediaţi între 250 şi 300%.  

	4. Impactul asupra mediului
	Dotarea operatorilor de transport feroviar de călători  cu rame automotoare - a căror motoare sunt de putere mai mică cu un consum redus de carburanţi şi lubrifianţi şi un grad scăzut de poluare a mediului, şi cu performanţe net superioare - în vederea înlocuirii unor mijloace de tracţiune de putere mai mare  uzate şi cu performanţe scăzute vor conduce atât la diminuarea noxelor cât şi la reducerea zgomotului, având un impact pozitiv asupra mediului ambiant. De asemenea dotarea cu rame electrice are impact pozitiv asupra mediului ambiant. Dotarea cu vagoane modernizate echipate cu wc-uri ecologice şi cu garnituri de frână moderne reduce poluarea mediului cât şi poluarea clasică produsă de saboţii de frână. Modernizarea locomotivelor pentru transportul de călători au ca scop:
·   reducerea consumului de combustibil;

·   reducerea poluării;

·   echipamente de comandă fiabile şi performante;

·   generator pentru încălzirea electrică a trenului;

·   transfer de tehnologie în România;

·   locuri de muncă de înaltă calificare condiţii de muncă optime pentru mecanici

Impactul asupra mediului este monitorizat în permanenţă şi ţinut sub control, operatorii de transport feroviar de călători fiind certificaţi conform cerintelor standardului SR EN ISO 14001:2005.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


       Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani
	Media

pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

buget de stat

bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa scăderea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Nu este cazul de acte normative suplimentare


	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene      
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	La elaborarea programelor prioritare de dezvoltare, modernizare şi investiţii ale C.F.R. Călători, programe incluse în actul normativ s-au avut şi se au în vedere prevederile:

· Hotărârea Guvernului nr.877/2010 privind interoperabilitatea sistemului de transport feroviar;

Hotărârea Parlamentului României nr. 31/22.12.2008                   pentru acordarea încrederii Guvernului pentru realizarea Programului de guvernare pe perioada 2009-2012, cu modificările ulterioare.


        6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind    procesul    de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte    organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii                   organizaţiilor cu care a       

avut loc consultarea,  precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act 

 normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu

autorităţile administraţiei

publice  locale, în situaţia

în care proiectul   de act

normativ are ca obiect

activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale

autorităţilor administraţiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate

 în cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind 

avizarea de către:
 a) Consiliul Legislativ

 b) Consiliul Suprem de  

        Apărare a Ţării

 c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

 e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act normativ.

Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenţei, Curtea de Conturi

	6. Alte informaţii
	La elaborarea proiectului s-au avut în vedere prevederile art. 39 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 12/1998, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care prevede: „Contractele prevăzute la art. 37 şi 38 se încheie pentru o durată de 4 ani, se aprobă de către Guvern şi se actualizează anual, după aprobarea bugetului de stat." 


7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Periodic operatorii de transport feroviar de călători vor  face cunoscut prin mass media publicului călător dotările şi modernizările de mijloace de transport precum şi secţiile de circulaţie pe care au fost introduse acestea în vederea prezentării ofertei de transport şi în scopul atragerii clientelei spre acest sistem de transport a cărei siguranţă în exploatare este net superioară celui auto.


8.  Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	Nu au fost identificate.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Având în vedere cele de mai sus, am elaborat şi vă supunem spre analiză şi avizare prezentul proiect de act normativ. 

Ministrul Transporturilor şi Infrastructurii

Anca Daniela BOAGIU

Avizăm favorabil:

      Ministrul  Finanţelor Publice

      Gheorghe IALOMIŢIANU

      Ministrul Justitiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti

       Cătălin Marian PREDOIU
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